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1. OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 1: ASIGURAREA UNEI PROCEDURI JUDICIARE MAI
TRANSPARENTE sI MAI EFICIENTE, iN SPECIAL PRIN CONSOLIDAREA CAPACITA(II sI
RASPUNDERII CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII. RAPORTAREA sl

5

MONITORIZAREA IMPACTULUI NOILOR CODURI DE PROCEDURA CIVILA sI PENALA.

Anumite masuri adoptate pentru a asigura coerenta jurisprudentei, cum ar fi reuniuni
de consultare periodice ale instantelor, publicarea de culegeri de jurisprudenta si
recursuri in interesul legii denota progrese continue. Cu toate acestea, exista probleme
de incoerenta in jurisprudentd atit in materie civila, cat si in materie penala si aceste
deficiente impiedicA urmairirea in justitie a cazurilor de coruptie la nivel inalt.
Jurisprudenta contradictorie a inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) in anumite
cazuri importante de coruptie la nivel inalt a impiedicat eforturile intreprinse in vederea
unei jurisprudente mai coerente in cadrul sistemului judiciar.

Situatia resurselor umane genereaza, la randul siu, anumite motive de ingrijorare. fn
pofida anumitor progrese in ocuparea posturilor din magistratura, raman dificultiti in
privinta standardelor de admitere si a cursurilor de formare adaptate unor grupuri
specifice. Ar trebui acordata atentie adoptarii masurilor de urgenta sugerate de
procurorul general ca modalitate de remediere a problemelor privind resursele umane si
managementul in Ministerul Public. Au fost alocate resurse suficiente Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM) pentru a functiona eficient, insa sunt ingrijoratoare
dificultatile intAmpinate in atingerea unui grad sporit de raspundere si in imbunititirea
standardelor de etica ale membrilor acestuia.

La inceputul anului 2007 au fost adoptate modificari ale codurilor de procedura civila si
penali, insd punerea lor in aplicare nu a fost monitorizati. Au existat numeroase
controverse cu privire la propunerile de modificari ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 60 din 2006 (OUG 60/2006) privind procedura penala. Elaborarea noilor
coduri de procedura penala si civila este in curs de desfasurare. Este foarte important ca
varianta finala propusa spre adoptare sa fie de buna calitate si pregatita in urma

v _ ee . ese

consultarii cu institutiile judiciare, bucurandu-se de sprijinul acestora.

Evaluare detaliatdi

e Punerea in aplicare a oricaror masuri necesare, inclusiv a celor prevazute in planul de
actiune corespunzator al Consiliului Superior al Magistraturii, adoptat in iunie 20006,
pentru asigurarea interpretarii si aplicarii consecvente a legii de catre instantele de la
toate gradele de jurisdictie si in intreaga tard, dupa consultari adecvate cu judecatori,
procurori §i avocati in activitate;, monitorizarea impactului masurilor legislative si
administrative recent adoptate.

Recursurile in interesul legii au fost introduse cu succes in vederea asigurarii unei
jurisprudente coerente. in perioada iunie 2007 - iunie 2008, au fost introduse 83 de recursuri,
dintre care 60 au fost admise, 4 au fost respinse si 19 sunt in curs de solutionare. Deciziile
Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) in cazul acestor recursuri sunt obligatorii pentru
toate instantele. Institutul National de Magistratura a organizat 20 de seminarii de formare si a
lansat un proiect de infratire.

S-a Tmbunatatit, de asemenea, accesul la jurisprudentd. Au fost organizate reuniuni periodice
de consultare pentru a discuta uniformitatea practicilor instantelor si comunicarea dintre
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practicieni. In perioada 2007-2008, ICCJ a organizat 67 de astfel de reuniuni cu judecitori de
la diferite instante si cu specializari diferite, in timp ce In cadrul instantelor au avut loc
reuniuni lunare ale magistratilor. Au fost inaintate ICCJ documente mentionand cazurile in
care jurisprudenta a fost neunitara. De asemenea, instantelor li se solicita publicarea deciziilor
relevante pe site-ul lor internet.

Jurisprudenta contradictorie a ICCJ in anumite cazuri importante de coruptie la nivel inalt a
impiedicat eforturile intreprinse in vederea unei jurisprudente coerente in cadrul sistemului
judiciar.

S-au raportat, de asemenea, anumite deficiente in aplicarea unitard a dreptului civil, in
legdtura cu Tmpartirea responsabilitatilor intre diferitele grade de jurisdictie. Masurile adoptate
pana in prezent nu au rezolvat aceasta problema.

o FElaborarea si punerea in aplicare in sistemul judiciar a unei scheme de personal rationale
si realiste, pe baza unei evaluari continue a necesitatilor.

A inceput activitatea de elaborare a unei strategii privind resursele umane. in mai 2008 s-au
incheiat evaludrile privind complexitatea cazurilor de la parchete si in prezent se determina
volumul optim de munca pentru fiecare judecdtor si procuror. Normele privind competenta
sunt impartite, de asemenea, In conformitate cu noile coduri de procedura si a fost infiintat un
grup de lucru pentru a monitoriza impactul acestora. Strategia de resurse umane este
prevazuta a fi finalizatd pand in ianuarie 2009, dar acest lucru depinde de adoptarea noilor
coduri, 1n privinta carora se asteapta sa redistribuie competentele intre instante, influentand
astfel numarul de magistrati de care are nevoie fiecare instanta. S-a lansat un proiect germano-
roman de Infratire pentru imbunatatirea managementului instantelor.

Utilizarea interviurilor ca metoda de recrutare a continuat, in perioada iunie 2007 — martie
2008 fiind numiti in acest mod 139 de candidati. Legea 97/2008, adoptata in martie, a solicitat
CSM sa stabileasca criterii obiective pentru interviuri. La 24 aprilie s-a publicat Ordonanta de
urgentd a Guvernului 46/2008 care a propus inlocuirea interviurilor cu o procedura formala de
examinare. Cu toate ca CSM a anulat interviurile programate anterior, noua lege propusd se
afla inca in dezbatere la Parlament. Adoptarea acestei legi in forma in care a fost propusa ar
reprezenta un pas pozitiv in masura in care, Tn momentul punerii sale in aplicare, se asigura
calitatea riguroasa a examinarii.

Intr-o singura sesiune de examinare, organizata in mai 2008, au fost recrutati 130 de candidati
cu 5 ani de experientd. Acest numar reprezintd o crestere importantd in ceea ce priveste
numarul de candidati admisi in acest mod. In urma examenului din iunie 2007 au fost admisi
doar 2 candidati. In acest context, au existat motive de ingrijorare in privinta scaderii
standardelor.

In urma examenelor din aprilie 2008 au fost admisi 129 de candidati pentru a ocupa functii de
conducere si In prezent se desfasoara concursuri In vederea recrutarii a 142 de judecatori si 95
de procurori pentru ocuparea unor functii de conducere. In perioada 2007-2008, posturile
vacante de judecdtori de instanta au scazut de la 444 la 245, dintr-un total de 4 490 de posturi.
In comparatie, numarul total de posturi vacante in cadrul parchetelor s-a redus de la 525 de
posturi 1n iunie 2007 la 417 posturi la 1 iulie 2008, dintr-un numar total de 2 859 de posturi.
In 2007, Institutul National al Magistraturii a admis 159 de noi magistrati si 115 stagiari in
functii judiciare vacante. Noi examene sunt programate in iunie, septembrie si noiembrie
2008. In vederea rezolvirii problemei personalului insuficient din magistraturi, numarul de
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posturi de la INM a crescut cu 30%. Organizarea de cursuri de formare continua si efectuarea

e evaluari periodice ale performantei ar trebui sa garanteze mentinerea standardelor existente
d | d 1 T t treb t t tandardel tent
in magistratura.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 100 din 2007 a remediat problema detasarii
magistratilor, mentionatd in raportul din iunie 2007, prin infiintarea unui fond de rezerva
pentru finantarea numirii personalului in posturi vacante temporar'. Fondul de rezerva este o
modalitate inovatoare de a rezolva problema lipsei de personal creata prin detasari, cu toate ca
utilitatea acesteia poate fi evaluata cel mai bine dupa punerea ei in aplicare.

Reducerea numarului de posturi vacante si alocarea de noi judecatori la judecatorii reprezinta
pasi pozitivi, insa este ingrijoratoare recrutarea unui numar mare de judecatori in comparatie
cu cel de procurori. In prezent, rata de recrutare a judecitorilor este mai ridicata decat in cazul
procurorilor, in ciuda faptului ci este mai mare nevoie de personal® la parchete: in mod clar,
in perioada 2007-2008 s-a pus accentul pe recrutarea de personal pentru instante, unde
posturile vacante s-au redus cu 45%, in timp ce posturile vacante la parchete s-au redus doar
cu 21%.

Procedurile de suprimare a posturilor in exces nu au fost schimbate, ceea ce ar putea sa
genereze dificultdti, avand in vedere schimbarile introduse de noile coduri.

o FElaborarea si punerea in aplicare a unui plan de reorganizare a Ministerului Public care
sa remedieze deficientele manageriale si problemele de resurse umane existente.

In prezent se pune in aplicare cu succes un plan de restructurare a Ministerului Public.
Primele doua etape au fost Incheiate la inceputul anului 2007. A treia etapa, redistribuirea a 56
de posturi catre parchetele cu un volum de munca sau cu o lipsa de personal semnificativ mai
mare, a fost incheiati in octombrie 2007°. La 7 martie 2007 a fost prezentat raportul de
activitate pe 2007 al Ministerului Public. Printre prioritatile acestuia pentru 2008 se numara
remedierea problemei lipsei de personal, dezvoltarea programelor de formare profesionala,
continuarea procesului de informatizare a parchetelor, sporirea eficientei si transparentei si
imbunatatirea imaginii Ministerului Public.

Redistribuirea anumitor posturi de procuror este o masurd binevenitd, Tnsd sunt necesare
madsuri suplimentare. Numarul de cazuri instrumentate s-a dublat din 1997, dar 18% din
posturile de la parchete au rdmas vacante. Volumul de munca este distribuit inegal, procurorii
de la parchetele de pe langa judecatorii instrumentand Intre 1 000 si 1 500 de cazuri anual,
fatd de 30 — 40 de cazuri anual 1n cazul procurorilor de la parchetele de pe langd curtile de
apel; cu toate acestea, 80% din activitatea Ministerului Public se desfasoard la parchetele
locale.

Procurorul general a inaintat un proiect de lege ce prevede redistribuirea temporard a
posturilor intre diferitele grade de jurisdictie, ca o masura de urgentd pentru a atenua cele mai
stringente probleme de personal. Cu toate acestea, nu s-a obtinut sprijinul CSM.

La intoarcerea titularului postului, membrul personalului care 1-a inlocuit péstreaza postul acestuia si
titularului initial al postului i se oferd un alt post la aceeasi instanta, finantat din fondul de rezerva. In
momentul in care un alt post devine vacant la acea instanta/parchet, acesta va fi reintrodus in fondul de
rezerva pentru a mentine un echilibru.

in iunie 2007, 18% din posturile de la parchete erau vacante, in comparatie cu 9% la instante.

21 de posturi au fost redistribuite la judecatorii, in timp ce restul de 35 de posturi au fost transferate de
la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie la parchetele de pe langd judecitorii.
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Atributiile de gestionare, de exemplu promovarile, evaluarile, sanctiunile si transferurile de
personal 1i revin Consiliului Superior al Magistraturii. Prin urmare, neregulile sistematice nu
pot fi rezolvate de procurorul general. Procurorii sefi nu pot sanctiona personalul
neperformant, nici chiar Tn cazuri minore, cum ar fi intarzierea la serviciu. Informatiile despre
abateri trebuie trimise la CSM, care decide in legaturd cu acestea si impune sanctiunea
corespunzatoare. Se pare cd aceasta procedurd a fost foarte lenta si ineficienta in cateva cazuri
si, pana la emiterea unei decizii, expune superiorii ierarhici unor posibile abuzuri.

e Monitorizarea impactului pe care modificarile recent adoptate aduse codurilor de
procedura civila si penald le are asupra sistemului judiciar, astfel incdat orice masuri
corective necesare sd poata fi incorporate in noile coduri.

Situatia modificdrilor aduse Codului de procedurd penala, care ar limita in mod drastic
. o « v A . N 4
drepturile organelor de urmarile penald, raimane incerta n prezent’.

Desi majoritatea dispozitiilor problematice propuse initial de Camera Deputatilor au fost
respinse de Senat, clauzele care restrictioneaza operatiunile de perchezitie a domiciliului si
interceptarea telefonica sunt mentinute. Dacd aceste dispozitii vor fi aprobate, va fi ingreunata
semnificativ capacitatea procurorilor de a strange probele adecvate in cazurile penale, in
special in cazurile de coruptie 1n care probele telefonice joacd un rol considerabil. Procurorii
nu ar mai putea emite autorizatii temporare de monitorizare a conversatiilor telefonice si chiar
conditiile de interceptare sau inregistrare ale acestora s-au indsprit. In fine, ca si in cazul
perchezitiei domiciliului, au fost introduse dispozitii care interzic folosirea probelor obtinute
prin incalcarea conditiilor specificate.

Desi in prezent legea de modificare este suspendata, aceasta nu a fost abandonata in totalitate
si cateva dispozitii risca sd fie reintroduse in noul Cod de procedura penala in varianta
prezentatda Parlamentului.

Modificarile aduse Codului de procedura civild au intrat deja n vigoare in ianuarie 2007 si in
acel moment a avut loc o monitorizare initiald a impactului anticipat al acestora. Cu toate
acestea, in ultimul an, autoritatile s-au concentrat in principal asupra adoptarii noului Cod de
procedura civila.

Informatiile furnizate de autoritatile roméane nu ofera indicatii in legaturd cu monitorizarea in
continuare a modificdrilor si nici cu privire la includerea modificérilor sugerate in cadrul
procesului de consultare cu ocazia elaborarii noilor coduri.

e Raportarea si monitorizarea progresului realizat in ceea ce priveste adoptarea noilor
coduri, inclusiv consultari adecvate si impactul adoptarii codurilor asupra sistemului
Jjudiciar.

Cu sprijinul Fundatiei germane de Cooperare Juridica Internationald, comisia responsabild de

elaborarea noului Cod de procedura penala si-a definitivat proiectul final la 14 aprilie 2008. O

copie a acestuia a fost publicatd pe site-ul Ministerului Justitiei. In prezent sunt in curs de

desfasurare consultatii cu diferite institutii judiciare si proiectul este analizat in acelasi timp
din punct de vedere al coerentei generale si al compatibilititii cu noul Cod penal. Juristii au
criticat procesul de consultare, afirmand ca nu este suficient de transparent si exhaustiv.

Aceste modificari (OUG 60/2006) au fost mai intdi discutate in Parlament in noiembrie 2007 si
raportate de citre Comisie in raportul interimar din februarie 2008.
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Noul proiect de Cod de procedurd penalad vizeaza remedierea unei serii de probleme ale
procesului judiciar din Romania, precum durata excesiv de lunga a proceselor si utilizarea
necorespunzatoare a regulilor de procedurd ca tactica de tergiversare. Proiectul de lege
intentioneaza sd reduca numarul de restituiri de dosare de catre instante la parchete pe motive
procedurale, prin introducerea unei camere preliminare care sa asigure faptul ca dosarele nu
sunt inaintate cu probe insuficiente. Legalitatea tuturor punerilor sub acuzare ar urma sa fie
verificatd 1n aceastd etapd premergatoare procesului si, in caz de nereguli, dosarul poate fi
retrimis la parchet.

In urma unui proces de elaborare similar, la 14 august 2007 a fost definitivat proiectul
preliminar de Cod de procedura civild. Consultarea instantelor si a principalelor universitati a
avut loc 1n aprilie 2008, iar consultarea publicd va continua pana in septembrie, fiind urmata
de adoptare. Intre timp, comisia analizeaza observatiile primite pana in prezent si se asigura
de consecventa proiectului cu textul noului Cod civil.

e Consolidarea capacitatii Consiliului  Superior al Magistraturii de a-si indeplini
principalele atributii, precum si rdspunderea acestuia. In special, abordarea posibilelor
conflicte de interese si a comportamentelor contrare eticii ale membrilor individuali ai
Consiliului. Recrutarea de judecatori inspectori in conformitate cu criteriile obiective
recent adoptate si cu asigurarea unei mai mari reprezentativitati regionale a acestora.

La inceputul anului 2007, CSM a primit resurse umane si financiare importante. De atunci s-a
ales o noua echipa de conducere, s-a aprobat o strategie de comunicare, au fost adaugate 9
posturi tehnice, s-au ocupat 2 posturi vacante si a continuat construirea §i renovarea
instantelor si parchetelor. Bugetul CSM pentru anul 2008 a crescut cu 25%, ajungand la 20,1
MEUR, g:u toate ca aceastd crestere a fost insotitd de o diminuare a bugetelor altor institutii
judiciare”.

La 4 octombrie 2007 a fost aprobat un regulament care introduce un sistem de evaluare
trienala a activitatii profesionale a magistratilor. Modificarile din 24 ianuarie 2008 au declarat
incompatibila activitatea de membru nepermanent al CSM cu calitatea de membru intr-o
comisie de evaluare si au clarificat functionarea comisiilor de evaluare din cadrul instantelor
si al parchetelor cu mai putin de 10 judecatori sau procurori. Printr-o hotarare din 4
octombrie, CSM a numit membrii comisiilor de evaluare, pe baza propunerilor din partea
comitetelor de conducere ale instantelor si parchetelor. In ianuarie 2008 au fost organizate
sesiuni de formare pentru acestia si prima runda de evaludri a inceput la 1 martie 2008. Cu
toate acestea, membrii comisiilor de evaluare sunt propusi de instantele ai caror magistrati vor
fi evaluati, astfel cd au fost exprimate indoieli privind impartialitatea procesului de evaluare.

In pofida rolului sau cheie in promovarea unui proces de justitie transparent si eficient, CSM
nu si-a asumat inca pe deplin responsabilitatea pentru reforma judiciard si pentru propria
raspundere si integritate. In urma unui caz de frauda privind un concurs de ocupare a unui
post de conducere, CSM a permis demararea unei anchete penale a DNA numai dupa
interventia publica a procurorului general. Concursul nu a fost repetat. Nu a fost lansatd o

Bugetul parchetelor alocat expertizelor externe a fost redus cu 30%, in ciuda schimbarilor legislative
care vor necesita sporirea utilizarii unor astfel de expertize: articolul 94 din Codul de procedura fiscala a
fost modificat ca urmare a OUG 47/2007, publicata in Monitorul Oficial nr. 603 din 31 august 2007.
Conform dispozitiei modificate, se interzice In mod expres inspectiei fiscale sa efectueze constatari
tehnico-stiintifice sau orice alte verificari solicitate de organele de urmdrire penalad. Prin urmare,
asistenta oferitd in mod traditional de inspectia fiscala va trebui furnizata pe viitor de experti externi.
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anchetd in interiorul CSM privind nerespectarea integritatii profesionale in legatura cu acest
caz.

A continuat recrutarea judecatorilor inspectori, 10 noi inspectori fiind numiti in perioada
2007-2008, fiind astfel ocupate 45 din totalul de 53 de posturi. Noii inspectori sunt magistrati
detasati de la instante pentru a putea fi solicitati sd evalueze performanta profesionald a
colegilor sau superiorilor lor. In acest context s-au ridicat semne de intrebare privind
conflictele de interese. Inspectorii nou-recrutati proveneau de la diferite instante si parchete,
insd doar unul este situat in afara Bucurestiului (Tribunalul Arges). Ar trebui depuse eforturi
pentru a asigura reprezentativitatea geografica a noilor judecatori inspectori.

Inspectia judiciara in cadrul CSM nu are incd un istoric de verificari ex-officio; lipsesc
orientarile in acest scop.

2. OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 2: INFIIN(AREA, DUPA CUM A FOST PREVAZUT, A
UNEI AGEN{II DE INTEGRITATE COMPETENTA SA VERIFICE AVEREA,
INCOMPATIBILITAILE sI POTENtIALELE CONFLICTE DE INTERESE, PRECUM sI SA
EMITA HOTARARI CU CARACTER OBLIGATORIU PE BAZA CARORA SA SE POATA
APLICA SANC{IUNI DISUASIVE.

Dupa o intarziere considerabila in 2007, in prima jumaitate a acestui an s-a realizat un
progres substantial prin infiintarea Agentiei Nationale de Integritate (ANI). Au fost
luate masuri practice de infiintare a agentiei, cum ar fi recrutarea personalului, alocarea
bugetului si achizitiile publice pentru cerintele privind infrastructura. in iunie 2008,
ANI a raportat activitati de verificare in aproximativ 40 de cazuri.

ANI va trebui sa continue sa primeasca resurse bugetare suficiente pentru a asigura
functionarea agentiei, de exemplu pentru recrutarea si formarea inspectorilor, salarii
competitive si instalarea unor echipamente si programe IT corespunzitoare.

ANI va trebui sa acumuleze un istoric de cazuri incheiate pentru a demonstra ca fsi
exercita competentele de sanctionare. Fermitatea cu care ANI fsi indeplineste mandatul
legal si natura rolului de supraveghere indeplinit de Consiliul National de Integritate nu
pot fi inca evaluate.

Evaluare detaliatdi

e Adoptarea unei legislatii care sa instituie o agentie de integritate eficace si independenta,
care sa emitd hotarari cu caracter obligatoriu pe baza carora sa se poata aplica sanctiuni
disuasive.

Cadrul legal al ANI a fost definitivat in mai 2007 prin adoptarea Legii 144/2007, care a
reglementat infiintarea, organizarea si functionarea agentiei. La 14 aprilie 2008, Senatul a
adoptat Legea 94/2008, destinatd sa raspunda ingrijorarilor exprimate in raportul din iunie
2007. Legea a clarificat mandatul inspectorilor ANI, dandu-le posibilitatea de a urmari averile
,hejustificate” 1n locul averilor ,,ilegale”, a coborat pragul financiar necesar pentru a lansa o
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activitate de verificare® si a clarificat statutul personalului ANI. Aceste modificari au corectat
deficientele Legii 144/2007 si, prin adoptarea acestora, s-au indeplinit conditiile
administrative necesare pentru functionarea ANI.

Desi definitivarea cadrului legal al ANI reprezintd cu sigurantd un pas pozitiv, anumite
dispozitii din legea actuala pot avea un efect negativ asupra eficacitatii agentiei. De exemplu,
sesizdrile nu pot fi anonime din moment ce pentru a putea fi luate in considerare trebuie sa se
indice sursa informatiilor, sa fie datate si semnate. Verificarea prealabila trebuie efectuatd in
termen de 30 de zile si activitatea de verificare nu poate exceda limitele sesizarii. Inspectorii
nu au competenta de a emite citatii si nici dreptul expres de a cere informatii sensibile’.

Daca se gasesc nereguli, ANI sesizeaza institutiile corespunzatoare astfel Tncat acestea si ia
masuri suplimentare. Astfel, ANI nu poate emite decizii obligatorii, dar poate cere instantei sa
emitd un ordin de confiscare a averii consideratd nejustificatd si poate solicita sanctiuni
disciplinare, precum demiterea sau suspendarea. Curtea Constitutionald, prin decizia din 17
aprilie 2008, a contestat temeiul juridic care permite confiscarea averii considerate
nejustificate. Decizia a declarat neconstitutional proiectul de lege de modificare a Legii
115/1996, deoarece prevedea confiscarea ,,averii nejustificate” in contradictie cu prezumtia
constitutionald a dobandirii averilor in mod legal. Prin urmare, confiscarea bunurilor
nejustificate poate fi atacatd in justitie si, In final, poate fi imposibil de realizat.

Rolul Consiliului National de Integritate, organul de conducere al ANI, a fost, de asemenea,
extins. Acest lucru a generat preocupadri in ceea ce priveste independenta ANI. Consiliul,
infiintat in mai 2007 pentru a numi presedintele si vicepresedintele ANI, are in prezent
competenta de a examina ansamblul personalului ANI in ceea ce priveste incompatibilitatea,
averea nejustificata si conflictele de interes, tot asa cum inspectorii ANI examineaza averea
politicienilor si inaltilor functionari publici. In plus, Consiliul poate evalua capacitatea de
management a ANI si propune demiterea presedintelui sau vicepresedintelui. Anterior, aceste
sarcini erau indeplinite de un auditor extern independent. Pentru a ajuta Consiliul in procesul
de evaluare, presedintele ANI are obligatia sd trimitd Consiliului un raport privind activitdtile
agentiei si sd permita acestuia, la cerere, accesul la documente.

o [nfiintarea unei astfel de agentii nationale de integritate; asigurarea faptului ca aceasta
detine resursele umane i financiare necesare pentru a-si indeplini mandatul.

In ciuda asteptarilor initiale ca ANI sa fie pe deplin operationald pani in octombrie 2007,
aceasti datd nu a fost respectatd, desi au existat incerciri de a accelera infiintarea agentiei. in
decembrie, Ordonanta de urgentd a Guvernului 138 din 2007 (OUG 138/2007) a introdus
masuri provizorii care acordau vicepresedintelui ANI toate prerogativele de presedinte,
inclusiv competenta de a actiona in calitate de ordonator principal de credite al agentiei.
Ulterior, au fost adoptate masuri administrative si, la 15 aprilie 2008, in urma propunerii
Consiliului National de Integritate, Senatul a numit un presedinte.

A se vedea articolul 4 alineatul (4). Dispozitia initiald definea diferenta vaditd intre averea existenta si
veniturile realizate ca fiind mai mare de 10%, dar de cel putin 20 000 EUR. Noua dispozitie redefineste
aceasta formulare, astfel incat activitatea de verificare poate fi lansatd in urma demonstrarii unei
diferente intre averea existenta si veniturile realizate de numai 10 000 EUR.

Conform articolului 5, informatiile pot fi solicitate ,,tuturor institutiilor si autoritatilor publice implicate,
precum si altor persoane juridice de drept public sau privat” si pot include ,,documentele si informatiile
necesare.” Discutiile cu membrii ANI au relevat faptul cd aceastd dispozitie este interpretatd in sensul
excluderii informatiilor financiare, personale sau a altor informatii clasificate similar.
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Pana in iunie anul acesta, ANI a raportat primele activitati de verificare in aproximativ 40 de
cazuri pe baza semnalelor din presa. Au fost elaborate registre-model de declaratii de avere si
de interese precum si un ghid pentru completarea acestora. in ianuarie 2008 au fost contactate
in vederea cooperarii organizatii echivalente din interiorul si exteriorul UE.

In prezent, ANI are 100 de angajati, inclusiv 42 de inspectori de integritate, iar procesul de
recrutare de personal, inclusiv recrutarea unui vicepresedinte, continua. In plus, activitatile in
desfasurare ale agentiei cuprind cursuri de formare, elaborarea unui cod intern de conduita si a
unei strategii de management pe termen mediu, precum si realizarea unei baze de date pentru
stocarea, prelucrarea si analiza declaratiilor.

Desi majoritatea acestor masuri sunt pozitive, unele afecteazd progresul global cétre
indeplinirea acestui obiectiv de referintd. Acestea ar trebui rectificate. De exemplu, salariile
platite inspectorilor ar putea sd nu atraga cei mai buni candidati, iar bugetul institutiei alocat
formarii ar putea sd nu acopere toate necesitatile de formare pe care le presupune infiintarea
unei noi institutii, in special o institutie a carei functionare nu are precedent in UE. Mai mult,
propunerea de buget pentru un nou sistem de procesare a datelor, in vederea scanarii si
analizdrii comparative a datelor din 60 000 de declaratii de avere detinute de ANI, a fost
initial respinsa de guvern. Impreuni, aceste aspecte bugetare pot sa influenteze eficacitatea
agentiei. Este nevoie de o abordare pe termen mai lung, deoarece indeplinirea acestui obiectiv
de referinta va necesita o evaluare amanuntitd a functionarii in practicd a agentiei, care va fi
posibild doar dupa ce ANI va avea un istoric de cazuri incheiate.

3. OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 3: CONTINUAREA, iN BAZA PROGRESELOR
iNREGISTRATE DEJA, REALIZARII UNOR ANCHETE PROFESIONISTE sI IMPARtIALE
PRIVIND ACUZAIILE DE CORUPIE LA NIVEL iNALT.

in afara rezultatelor pozitive demonstrate continuu de Directia Nationald Anticoruptie
(DNA), din iunie 2007 nu s-a demonstrat inregistrarea unor progrese convingitoare in
ceea ce priveste combaterea coruptiei la nivel inalt. Dupa cum se preciza si in raportul
de atunci, instantele continua sa pronunte sentinte indulgente si sa impuna sanctiuni
inconsecvente. In cazurile-cheie privind politicieni cu functii importante nu se
inregistreaza progrese reale.

in ciuda intenselor dezbateri politice si juridice, Rominia a reusit si pistreze intact
cadrul institutional al combaterii coruptiei. Cadrul legal continua sa fie slab in unele
domenii, competentele autoritatilor de specialitate fiind limitate si fiind prevazute
cerinte sporite pentru a demara unele anchete. Inconsecventa hotaréarilor pronuntate de
ICCJ in cazurile privind persoanele cu functii inalte duce la sciderea increderii opiniei
publice in combaterea coruptiei. Se pare ca in Parlament nu se constientizeaza indeajuns
problema coruptiei la nivel inalt.

Evaluare detaliatdi

e Continuarea crearii unui istoric de anchete profesioniste si impartiale in ceea ce priveste
cazurile de coruptie la nivel inalt.

DNA si-a continuat activitatea, 385 de persoane fiind inculpate in urma celor 146 de cazuri
inaintate intre 1 iunie 2007 si 10 iunie 2008. Acestea includeau 80 de condamnari care nu erau
definitive pronuntate de instante impotriva a 132 de inculpati si 69 de condamnari definitive
pronuntate impotriva a 107 de inculpati.
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Sentintele pronuntate variau intre 3 luni si 5 ani de pedeapsd cu inchisoarea in cazul
condamnadrilor care nu erau definitive si intre 3 luni si 7 ani de pedeapsa cu Inchisoarea in
ceea ce priveste condamndrile definitive. In ambele categorii, majoritatea pedepselor fie erau
suspendate conditionat, fie erau suspendate sub supraveghere, restul sentintelor fiind
executate. Aceste condamnari privesc 60%, respectiv 64% din inculpati.

In 2007, numarul angajatilor din sectorul public care au ficut obiectul unor condamnari
definitive era cu 18% mai mare decat cel al angajatilor din sectorul privat care au primit
condamnari definitive. Desi au fost mai numeroase, per total pedepsele pentru angajatii din
sectorul public au fost mai mici decat cele pentru angajatii din sectorul privat. De exemplu, 12
functionari publici au primit pedeapsa cu inchisoarea comparativ cu 16 inculpati din sectorul
privat si 47 de functionari publici au beneficiat de suspendarea pedepsei comparativ cu 34 de
functionari din sectorul privat care au beneficiat de suspendarea pedepsei.DNA-ul a inceput
urmarirea penald in 17 cazuri de persoane cu functii inalte. Trei dintre acestea, fiecare privind
fosti ministri, au fost retrimise la parchet de catre ICCJ. Justificarea restituirii s-a bazat pe
aplicarea retroactivi a unei decizii a Curtii Constitutionale adoptate in iulie 2007°. Din
motivele care au stat la baza deciziei ICCJ intr-un caz reiese cd restituirea va anula toate
activitatile de cercetare desfasurate de organele de cercetare penald in cazul respectiv.

Intarzierile inregistrate in procesele penale au facut obiectul unui proiect de lege initiat de
Ministerul Justitiei in 2007. Textul legii elimind prevederea privind suspendarea automata a
judecarii cauzelor pe perioada solutiondrii de céatre Curtea Constitutionald a exceptiei de
neconstitutionalitate. Guvernul si Camera Deputatilor au aprobat legea, Insd aceasta urmeaza
sa fie analizatd de citre Senat, care are competenti de decizie in acest caz. In cazul in care
legea va fi adoptatd, la modificarile aduse de noua lege se va adauga introducerea unei camere
preliminare in proiectul de Cod de procedurd penald, menita sa asigure faptul ca nu se incepe
judecarea cauzelor dacd nu existd dovezi suficiente.

Numadrul si caracteristicile noilor anchete demarate de DNA releva un istoric pozitiv de
anchete impartiale n cazurile de coruptie la nivel inalt, Tnsd Tn majoritatea cazurilor nu a
crescut numirul sanctiunilor disuasive pronuntate de instante. In ciuda solicitarilor
procurorilor de a se aplica pedepse aspre, in majoritatea cazurilor se pronuntd sentinta
minima. In iulie 2007 Guvernul a instituit un grup de lucru care si efectueze o analizi
comparativa a hotdrarilor instantelor, insd pand in prezent acest grup nu a obtinut niciun
rezultat. Ca urmare a lipsei de rezultate a grupului de lucru, DNA-ul a efectuat el insusi o
analiza a pedepselor pronuntate in 2007 in ceea ce priveste un esantion de 108 inculpati, din
care a reiesit cad 90% dintre acestia au primit pedeapsa minimd si numai un sfert au fost
condamnati la pedeapsa cu inchisoarea.

Pot fi consemnate unele progrese cu privire la masuri de mai mica importanta. De exemplu,
programul pus in aplicare de procurorul general pentru a combate coruptia implicd masuri
practice si eficace de extindere a ariei anchetelor privind coruptia si pentru a asigura faptul ca
operatiunile sunt puse in aplicare cit mai eficient. In plus, cooperarea dintre Parchetul
General, DNA si procurorii locali este buna si eficace.

Procurorul general a propus un set de masuri de prevenire si combatere a coruptiei, care au
fost puse in aplicare prin intermediul planului de actiune al Ministerului Justitiei. In
decembrie 2007 au fost recrutati procurori pentru a forma o retea nationala de anchetatori in

Decizia nr. 665/5.7.2007 a Curtii Constitutionale prevedea ca ridicarea imunitatilor politice ale fostilor
minigtri sa faca obiectul acelorasi restrictii aplicate in cazul ministrilor aflati inca in functie.

11

RO



RO

materie de coruptie. Acesti procurori, care au fost atasati tribunalelor si curtilor de apel, ar fi
responsabili de anchetarea oricaror cazuri de coruptie care nu intrd in sfera competentelor
DNA-ului. Numirea acestora a fost urmata in mai 2008 de o runda de sesiuni de formare de
specialitate cu procurori DNA si ofiteri de politie. Ministerul Public va coordona
oportunititile de formare de specialitate continua. In fine, Parchetul General a instituit un grup
de lucru care sia elaboreze un manual de cele mai bune practici privind anchetarea
infractiunilor de coruptie, pe baza observatiilor si concluziilor rezultate in urma sesiunilor de
formare. Manualul va fi finalizat pana n august 2008 si va fi difuzat printre procurori.

De asemenea, intre iunie 2007 si martie 2008 Institutul National al Magistraturii si
Departamentul pentru Lupta Antifrauda au organizat zece seminarii de formare. Acestea au
avut drept obiect o serie de probleme, inclusiv infractiunile financiare, frauda indreptata
impotriva intereselor UE, combaterea coruptiei, coruptia in randul persoanelor cu functii
inalte si sanctiunile judiciare, precum si cooperarea judiciard in materie penald. Seminarile au
fost finantate din fonduri de la Comisia Europeana, asistenta tehnica fiind furnizata de experti
internationali. Seminarile au fost destinate celor care se ocupd de cazurile de coruptie, la
acestea participand judecatori, procurori, angajati ai DNA, ofiteri de politie si magistrati.

.....

mentinerea procedurii actuale de numire si revocare din functie a procurorului general al
Romdniei, a procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie si a titularilor altor
posturi de conducere din cadrul Parchetului General.

Regulamentul de organizare si functionare a DNA-ului nu a fost modificat. De asemenea, de
la publicarea ultimului raport detaliat al Comisiei, in iunie 2007, nu au fost modificate
procedurile de numire si revocare in ceea ce priveste functiile de nivel Tnalt relevante. Acest
lucru reprezintd un pas Tnainte. Cu toate acestea, o serie de decizii si modificari legislative
aduse de Curtea Constitutionald in cursul anului trecut ar putea slabi considerabil combaterea
coruptiei.

e Printr-o decizie a Curtii Constitutionale pronuntatd in iulie 2007 se limiteaza
functionarea sectiunii militare a DNA-ului prin faptul ca i se interzice sa continue
sa ancheteze cazuri 1n care sunt implicati atat civili, cat si personal militar.

e In august, articolul 94 din Codul de procedurd fiscali a fost modificat,
interzicandu-se autoritatii fiscale de a elabora constatari tehnice sau stiintifice la
cererea organelor de urmdrire penald, iar domeniul de aplicare al procedurii
speciale aplicate pentru a ancheta actualii ministri a fost extins la fostii ministri.

e In octombrie, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale dispozitiile
relevante din legile privind raspunderea ministeriala’.

¢ [n martie 2008 a crescut numarul cerintelor necesare a fi indeplinite pentru a putea
fi demarate anchete in cazul ministrilor care sunt si membri ai Parlamentului.

Pentru a putea fi demarate anchetele, pe langa aprobarea presedintelui este necesar acum si
avizul Parlamentului. In ciuda unei declaratii publice facute la 22 aprilie 2008 conform careia

’ OUG 95/2007 si articolul 16 din Legea nr. 115/1999 au fost declarate neconstitutionale.
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in prezent nu existd proceduri publice pentru a trata astfel de cereri, Comisia juridicd a

: . A LN .A < 10
Camerei Deputatilor a emis deja un aviz catre plenul Parlamentului in doud cazuri .

In fiecare caz, decizia sau modificarea legislativa relevanta a Curtii Constitutionale limiteazi
functionarea unui organism anticoruptie sau sporeste numadrul cerintelor care trebuie
indeplinite pentru a putea fi demaratd ancheta. Din punct de vedere practic, punerea in
aplicare a modificarilor a dus la blocaje si intarzieri in etapa de urmarire penala. Desigur,
dispozitiile Constitutiei Romaniei trebuie respectate, insd aceste modificari nu contribuie la
efectuarea unor anchete eficace 1n ceea ce priveste acuzatiile de coruptie la nivel inalt si pot
obstructiona obtinerea de progrese in ceea ce priveste atingerea acestui obiectiv de referinta.
Evaluarea atenta a impactului proiectelor de lege asupra capacititii autoritdtilor competente de
a ancheta si a aduce in fata instantei cu succes infractiunile de coruptie trebuie sa devina o
practicd obisnuita pentru a se putea realiza progrese in atingerea acestui obiectiv de referinta.

In acest context, trebuie subliniati in mod special necesitatea continuitatii institutionale. In
special, trebuie mentinute procedurile de numire si revocare in ceea ce priveste functiile de
nivel Tnalt. Pentru a se inregistra in continuare progrese privind realizarea acestui obiectiv de
referinta, istoricul solid in materie de anchetare si trimitere In judecata a cazurilor importante
de coruptie nu ar trebui intrerupt.

4. OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 4: ADOPTAREA UNOR MASURI SUPLIMENTARE DE
PREVENIRE sI DE COMBATERE A CORUPIEL iN SPECIAL iN ADMINISTRAtIA LOCALA.

Numirul si varietatea campaniilor de sensibilizare derulate de autorititile roméne
demonstreaza hotirirea de a actiona constructiv pentru a combate coruptia de la nivel
local. Aceste campanii au contribuit la 0 mai mare constientizare a dezavantajelor
coruptiei, insa trebuie intreprinse mai multe masuri pentru a le explica cetitenilor de
rand cum ar putea combate coruptia. Nu au fost realizate studii pentru a stabili care
sunt sectoarele cele mai vulnerabile, iar autorititile din anumite sectoare susceptibile in
mod traditional de coruptie, precum sanitatea si educatia, au demonstrat cid nu
constientizeaza indeajuns amploarea problemei. Pentru ca pe viitor sa poata fi
intreprinse actiuni mai bine orientate, sunt necesare analize critice suplimentare ale
impactului campaniilor si al coruptiei in diverse sectoare. Lipseste un sistem eficace si
cuprinzitor prin care sa se colecteze si si se dea curs semnalelor privind coruptia
provenite din diverse surse, care sa fie usor accesibil si sa asigure protectia
confidentialitatii.

Au fost intreprinse eforturi de imbunétatire a serviciilor administratiei locale si de catre
organismele responsabile de numeroase sectoare. Revizuirea legislatiei, proceduri mai
rapide si mai eficiente si un acces public imbunatatit la informatii reprezinta masuri
eficace de reducere a ocaziilor propice coruptiei, insd trebuie monitorizata punerea in
aplicare aflatd in curs pentru a se asigura faptul ca se demonstreaza obtinerea de
rezultate pe termen lung. Sunt necesare mai multe anchete si sanctionari ale persoanelor
cu functii publice pentru infractiuni de coruptie pentru a consolida mesajul transmis
prin intermediul modificarilor juridice si administrative efectuate, precum si al
campaniilor de sensibilizare.

10 Comisia juridicd a Camerei Deputatilor a dat aviz negativ privind Inceperea urmaririi penale a fostului

ministru al Transporturilor, Miron Mitrea, in mai 2008, si a fostului prim-ministru, Adrian Nastase, 1n
iunie 2008.
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Evaluare detaliatdi

o FEvaluarea rezultatelor campaniilor de sensibilizare recent incheiate si, daca este necesar,
propunerea intreprinderii unor activitati ca urmare a acestor rezultate, care sa vizeze
sectoarele cu risc mare de coruptie.

Au fost initiate sau continuate campanii de combatere a coruptiei de catre o gama larga de
institutii. De exemplu, Ministerul Justitiei a desfasurat campania ,,Fara spagd” intre 16
octombrie 2007 si 27 februarie 2008. Au fost utilizate diverse mijloace de informare,
internetul, precum si metode de informare directd, care au avut drept public-tinta diverse
sectoare ale populatiei, mesajul global fiind ,,Nu da si nu accepta mita”. Impactul campaniei a
fost evaluat printr-o analiza sociologica efectuata in februarie 2008, care a evaluat extrem de
pozitiv campania.

In mai 2007, Directia Generalid Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului Internelor si
Reformei Administrative a relansat ,,Campania de responsabilizare anticoruptie”. Aceasta a
constat din spoturi radio si de televiziune in care erau prezentate cazuri de coruptie inspirate
din situatii reale si din incurajarea cetdtenilor sa sune la linia verde (TELVERDE), unde
primeau consiliere si sfaturi practice. Din mai 2007 numarul mesajelor vocale si apelurilor la
linia verde a crescut cu 50%. Au existat numeroase alte masuri, inclusiv crearea de grupuri
anticoruptie si de programe de formare a tineretului conduse de Centrul National pentru
Integritate, organizarea unei caravane anticoruptie de catre Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, realizarea de campanii audio si elaborarea de manuale de catre Agentia pentru
Strategii Guvernamentale.

Amploarea proiectelor desfasurate de diverse institutii pentru a combate coruptia de la nivel
local este incurajatoare, insd din cauza lipsei informatiilor analitice sau a evaludrii impactului
campaniilor, utilitatea acestora este greu de masurat. Desi trebuie recunoscut faptul ca inainte
de a se putea reduce drastic coruptia este necesard o schimbare culturald, informatiile
independente nu releva o tendintd pozitiva la nivel local. In cadrul unui sondaj de opinie
realizat de Transparency International 1n aprilie 2007 cetdtenii romani au trebuit sa raspunda
la o serie de intrebari privind modul in care percep coruptia. 38% dintre respondenti au fost de
parere ca aproape toti angajatii din institutiile publice sunt corupti, in timp ce 44% dintre
respondenti considerau ci multi dintre angajatii din institutiile publice sunt corupti. in ciuda
faptului cd majoritatea respondentilor au fost de acord cu afirmatii de genul ,,Coruptia ii
imbogateste si mai mult pe bogati” sau ,,Coruptia duce la scaderea nivelului de trai al
populatiei”, 69% au fost de parere ca daca nu ar da mitd problemele lor nu ar fi rezolvate. Din
sondajul de opinie reiese in mod clar ca desi in general romanii condamna, in principiu,
faptele de coruptie, acestia considerd coruptia ca fiind larg raspandita in practica si o vad ca
pe o problema pe care nu o pot controla.

Masurile puse in aplicare nu au fost orientate in special spre sectoarele vulnerabile. In schimb,
autoritatile din domenii precum sanatatea si educatia au negat existenta unei probleme grave,
mentionand, drept dovada, lipsa plangerilor privind fapte de coruptie. Acestea au raportat ca
structurile disciplinare instituite au fost rar utilizate, mentionand faptul cd numérul masurilor
disciplinare luate a fost foarte mic si ca sanctiunile au fost minime. Cu toate acestea, din
rapoartele societatii civile reiese ca faptele de coruptie sunt o practicd obisnuitd, fiind
improbabil ca vreuna dintre partile implicate Intr-o tranzactie ce implicd un fapt de coruptie sa
se plangd de acesta. De exemplu, conform unui studiu-pilot realizat de Coalitia pentru
Universitdti Curate, universitdtile au un grad inalt de autonomie si de discretie administrativa
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din cauza lipsei transparentei si a unor mecanisme reale de asigurare a raspunderii, precum
evaluari efectuate de studenti si comitete de etica.

e Raportarea cu privire la utilizarea masurilor de reducere a ocaziilor propice coruptiei §i
de sporire a transparentei administratiei locale, precum si cu privire la sanctiunile
aplicate persoanelor cu functii publice, in special acelora din administratia locala.

Au fost luate numeroase masuri pentru a imbunatati calitatea serviciilor publice si a reforma
sistemul administrativ, asigurdnd astfel diminuarea ocaziilor propice coruptiei. Au fost
implicate servicii atat la nivel central, cat si local. De exemplu, Ministerul Economiei si
Finantelor si Agentia Nationald de Administratie Fiscald au luat masuri in vederea reducerii
perioadei in care se emit documente importante, revizuirii legislatiei relevante, punerii in
aplicare a unor facilitati on-line si simplificdrii procedurilor administrative, pentru a spori
transparenta in mediul de afaceri.

Pentru a Tmbundtéti activitatea Centrului National pentru Integritate, in noiembrie 2007 a fost
incheiat un protocol intre Asociatia de Implementare a Democratiei (AID) si Ministerul
Internelor si Reformei Administrative (MIRA). Punerea la dispozitie a unor noi incinte si
facilitati a asigurat continuarea activitatii centrului. De atunci, au fost organizate grupuri si
dezbateri anticoruptie in 20 de tari, care au reunit reprezentantii institutiilor implicate in
combaterea coruptiei si societatea civild. Propunerile elaborate ca urmare a dezbaterilor vor
sta la baza planurilor nationale, locale si regionale de promovare a integritatii. Masurile
preconizate includ Tmbunatatirea legislatiei, reforma administratiei publice locale si a cadrului
institutional, precum si dezvoltarea celor mai bune practici privind combaterea coruptiei.

Un proiect de infratire substantial finantat din fonduri PHARE si initiat in decembrie 2006 a
furnizat asistentd Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru a-si redefini politicile in
domeniul resurselor umane si practicile interne. Aceste reforme au fost intreprinse in vederea
sporirii transparentei si integritdtii activitatii functionarilor publici in functiile publice.
Imbunatitirea integritatii functionarilor publici a constituit si obiectivul sesiunilor de formare
destinate angajatilor MIRA. Au fost organizate in total 2 225 de Intruniri, la care au participat
32 500 de persoane, inclusiv 1 113 de sesiuni organizate special pentru personalul cu functii
de conducere. Au fost organizate 1 664 de sesiuni de formare pe tema integritdtii pentru toti
noii angajati, si anume cei 44 916 de membri ai personalului angajati din ianuarie 2006.
Inspirati poate de sesiunile de formare organizate, 150 de angajati din cadrul ministerelor au
informat DGA cu privire la cazuri de luare de mitd intre iulie 2007 si mai 2008 si au fost
primite 29 de notificdri de fapte de coruptie. Conform informatiilor furnizate recent de
autoritatile romane, intre iunie 2007 si mai 2008 DGA a trimis parchetelor 1 144 de dosare de
urmarire penald privind infractiuni de coruptie comise de personal din cadrul MIRA;
procurorii au trimis in judecatd 552 de persoane, au emis 132 de acte de inculpare si 87 de
masuri administrative.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici a centralizat, de asemenea, toate datele privind
incalcarile codului de conduitd de catre functionarii publici, la nivel central si local.
Rapoartele acestora, publicate pe site-ul internet al agentiei, releva faptul ca in perioada 2007-
sau conflicte de interese, iar 273 privind cazuri de incdlcare a codului de conduita. Au fost
aplicate 240 de sanctiuni, in general sub formd de mustrari scrise si sanctiuni financiare. De
asemenea, personalul Ministerului Internelor si Reformei Administrative a comis 3 216 de
incalcari ale normelor de conduitd, in majoritatea cazurilor primind mustrari, avertismente sau
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sanctiuni financiare. Agentia Nationald de Administrare Fiscald a primit 485 de sesizari intre
iunie 2007 si februarie 2008, 134 dintre acestea soldandu-se cu sanctiuni disciplinare.

Departamentul pentru Lupta Antifraudd s-a axat pe abuzul fraudulos de fonduri UE,
deschizdnd 70 de noi cazuri intre iunie 2007 si martie 2008, numarul total al cazurilor
anchetate ajungand astfel la 105. Dintre acestea, 68 au fost finalizate, iar in 37 de cazuri
ancheta este In curs. 14 cazuri in care au fost descoperite potentiale acte de frauda sau
nereguli au fost transmise fie DNA-ului, fie parchetului competent. Au existat, de asemenea,
relatii de cooperare cu omologul sdu din Uniunea Europeand, OLAF, precum si cu
Inspectoratul General al Politiei, cu Garda Financiard si cu Inspectoratul de Stat in
Constructii. Recent, la 8 iunie 2008, guvernul a publicat Strategia nationald anticoruptie in
administratia publica locala.

O serie de masuri luate in cadrul acestui obiectiv de referintd aratd cat de eficace pot fi
anumite instrumente in combaterea coruptiei de la nivel local. De exemplu, masurile luate in
vederea imbundtatirii serviciilor publice, precum reducerea contactului direct cu personalul
institutiilor si simplificarea procedurilor, pot duce la eliminarea ocaziilor propice coruptiei
pentru functionarii din administratia locald. Aceste programe pot fi completate eficace prin
intreprinderea de actiuni ca urmare a ideilor formulate in cadrul dezbaterilor publice in
grupurile anticoruptie organizate la nivel local.

Cu toate acestea, din informatiile independente reiese ca in administratia locald continud sa
existe probleme. La nivelul cel mai public, persistd acuzatiile de coruptie in randul
candidatilor la alegerile locale. Coalitia pentru o Guvernare Curata, un grup al societatii civile
din care fac parte ONG-uri si sindicate, a monitorizat integritatea candidatilor la functia de
presedinte de Consiliu judetean in campania electorald din iunie 2008. Aceasta functie este
pentru prima datd ocupatd in urma alegerilor directe si este esentiald pentru punerea in
aplicare a fondurilor UE la nivel local. Coalitia a constatat cd din cei 150 de candidati 54
fusesera subiectii unor abateri de la normele de integritate, de exemplu prin faptul ca fusesera
acuzati de fapte de coruptie de cétre parchet, profitaserad material de conflicte de interese sau
incalcaserd normele fiscale la distribuirea fondurilor. 13 dintre cei 54 de candidati au fost
alesi.

In plus, practica administrativdi are in continuare deficiente care pot incuraja coruptia.
Persistenta unor astfel de probleme sugereaza faptul cd masurile luate in prezent nu au inca
impactul necesar. Printre aceste deficiente se numara faptul cd in mod frecvent nu se raspunde
cererilor de informatii publice, se furnizeaza informatii incomplete, neconcludente sau cu
intarziere si lipseste formarea profesionala.

Cresterea numadrului anchetelor si al sesizdrilor privind presupuse abuzuri frauduloase de
fonduri UE indicd o evolutie promitatoare. Cu toate acestea, trebuie demonstratd obtinerea
mai multor rezultate pentru a se putea raporta existenta unui progres real. Mai ingrijoratoare
este lipsa sanctiunilor impotriva persoanelor cu functii publice care comit fapte de coruptie.
Din statisticile privind masurile disciplinare luate Tmpotriva persoanelor cu functii publice
reiese cd predomina incalcarile codului de conduitd si cd sunt foarte putine cazuri de
incompatibilitate sau de conflicte de interese. Prin urmare, sanctiunile aplicate sunt de obicei
pedepse de mai mica importanta, constand de regula Tn mustrari, avertismente sau sanctiuni
financiare. Desi aderarea la codurile de eticd este, desigur, de dorit, aceste statistici nu
demonstreaza existenta unui sistem eficace de anchetare si sanctionare a cazurilor de coruptie
din administratia locala.
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